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1 Indledning

Med vedtagelsen af budgettet for 2018 blev der foretaget en raekke
prioriteringer og nye veje i kommunens budgetleegning som laegger
sporene for budgetleegningen for 2019 og fremad.

Der var flere forhold, som talte i en positiv retning for udvidelse af
driftsrammerne ved budgetlaegningen for 2018. For det farste blev ud-
gifterne til arbejdsmarkedsomradet reduceret med mere end 20 mio.
kr. For det andet betad aftalen mellem regeringen og KL, at der fortsat
indgar et finansieringstilskud i 2018 pa ca. 20 mio. kr. i Struer. For det
tredje betgd faldet i kommunens befolkningstal, at udviklingen i blok-
tilskuddet som fordeles efter sociogkonomiske faktorer, var positiv for
Struer Kommune med ca. 25 mio. kr.

Disse forhold var toneangivende rammebetingelser for vedtagelsen af

budget 2018 — 2021. Det er ikke umiddelbart forventeligt, at der kom-
mer nye muligheder i denne starrelsesorden til den kommende budget-
leegning.

Nerveerende budgetvejledning og — procedure indeholder en vasent-
lig processuel &ndring, idet budgetlaegningen begynder betydelig tidli-
gere end i tidligere ar. Zndringen betyder, at der bliver flere udvalgs-
behandlinger af driftsrammerne far sommerferien. Dette forslag skal
ses i den sammenhang, at der gnskes en steerkere forankring af bud-
getarbejdet i fagudvalgene.

Der gennemfores 1 2018 tre “’store” budgetopfelgninger. De gennem-
fares pr. 31. marts og pr. 31. juli og den sidste midt pa efteraret.

Derudover &ndres der i en reekke forhold i den gkonomiske styrings-
model. Disse forhold tilpasses henover 1. halvar 2018 og er veesentlige
for hele tilgangen til budgetrammerne:

e For det farste er udgangspunktet, at hele budgetrammen fremover
er at karakterisere som udgifter med overfgrselsadgang. Der kan
veere undtagelser (eks. aktivitetsbestemt medfinansiering af sund-
hedsvasenet), men udgangspunktet er, at udgifterne er styrbare.

e For det andet finansieres “tekniske @ndringer” indenfor fagudval-
genes egne budgetrammer.

e For det tredje vil kompensationer som fglge af DUT — reguleringer
blive tilfart omrader med opgave til- og afgang.

TAT PA MENNESKER, TEKNOLOGI OG NATUR Side 3 af 9



W STRUER
1 KOMMUNE

Ovenstaende a&ndringer vil kraeve en revision af Struer Kommunes be-
villingsregler. Forud for budgetseminaret den 23. februar 2018 vil
@konomi-, erhvervs- og boseetningsudvalget behandle farste udkast til
nye bevillingsregler, som kan vere styrende for arbejdet med budget-
leegningen for 2019.

| den forbindelse vurderes det tillige om der er andringer, som skal
have virkning fra 2018.

2 Den gkonomiske politik

Der er en malsatning om, at kommunens samlede kassebeholdning
skal udggre mindst 50 mio. kr., at resultatet for ordinger drift i hvert
enkelt ar skal veere pa mindst 50 mio. kr. og der skal vare en mini-
mumsramme til skattefinansierede anlaegsprojekter pa 50 mio. kr. pr.
ar.

| lighed med tidligere ar fastsettes fglgende malsatninger:

e Kommunens samlede udgifter til drift, anleeg, renter og afdrag
skal kunne rummes indenfor kommunens forventede indtaeg-
ter.

e De gkonomiske konsekvenser i forbindelse med den forven-
tede befolkningsudvikling indgar i budgetoverslagsarene.

e (Jgede skattefinansierede driftsudgifter, som ikke skyldes nye
love/loveendringer, skal finansieres ved omprioritering/omstil-
ling indenfor den eksisterende driftsramme.

3 Budgetleegning 2019

Budgetlegningen pabegyndes pa Struer Byrads budgettemadag den
23. februar 2018. Det er forventningen, at budgettemadagen udmenter
sig i et grundlag for udmelding af budgetrammer til fagudvalgene pa
@konomi-, erhvervs- og bosaetningsudvalgets mgde den 20. marts
2018.

Der arbejdes som udgangspunkt med rammebudgettering, hvor @ko-
nomi-, erhvervs- og bosatningsudvalget inddrager Byradet i tveerga-
ende andringer af politikker og malseatninger pa en sadan made, at der
bliver mulighed for, at @konomi-, erhvervs- og bosaetningsudvalget
kan fastleegge og justere fagudvalgenes budgetrammer og sikre sam-
menhang over budgettets fire ar og styre kommunens samlede gko-
nomi indenfor den gkonomiske politik.
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3.1 @konomiske rammer

@konomisk styring er afhaengig af realistiske og gennemskuelige ram-
mer der muligger levering af det politisk vedtagne serviceniveau. Med
budgetforliget for 2018 blev der gennemfart beslutninger der beted, at
der blev ryddet op i en raekke ikke udmgntede besparelser, og der blev
tillige givet bevillinger til en reekke omrader hvor der, objektivt set,
var behov for tilretning af budgetterne til et mere realistisk niveau.

Udgangspunktet for budgetlaegningen for 2019 er med baggrund heri
at der er finansiering til de nuveerende politiske malseatninger og ser-
viceniveauer.

| forbindelse med fastleeggelse af driftsrammerne for 2019 og fremad
vil Direktionen pa budgettemadagen den 23. februar 2018 fremleaegge
en risikovurdering af Struer Kommunes gkonomi til drgftelse for by-
radet.

Grundlaget for denne risikovurdering vil i udgangspunktet veere:

Status pa implementering af budgetforlig for 2018 — 2021.
Forelgbigt regnskab for 2017.

Demografiske udviklingstendenser.

Vasentlige loveendringer / aftaler som pavirker den kommu-
nale gkonomi.

e Rammebetingelser for kommunernes gkonomi, eks. udlig-
ningsreform, folketingsvalg osv.

Den samlede risikovurdering skal anvendes som grundlag for Struer
Byrads beslutningstagen om en risikoprofil for budgetleegningen pa
budgettemadagen den 23. februar 2018.

Beslutningen om en risikoprofil indgar herefter i Direktionens arbejde
med et oplaeg til beslutning om budgetrammer i @konomi-, erhvervs-

og bosetningsudvalget magde den 20. marts 2018. Herefter overgar ar-
bejdet med at stille forslag om reduktioner og udvidelser til fagudval-
gene.

Det baerende princip er, at udvidelser indenfor de nuveerende vedtagne
politikker og serviceniveauer fglges af tilsvarende kompenserende re-
duktionsforslag. Der er saledes ikke mulighed for, at fagudvalgene
kan stille forslag som ikke er finansieret.
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@konomi-, erhvervs- og boseetningsudvalget kan i forbindelse med be-
slutning om risikoprofil og rammeudmelding i marts maned beslutte
hvorvidt der skal afsettes en ramme til udvidelser.

Fagudvalgenes budgetforslag for drift feerdiggeres senest den 8. juni
2018. Budgetforslaget opdeles pa falgende made:

e Budgetendringer indenfor den udmeldte serviceramme.
e Forslag til budgetudvidelser udenfor budgetrammen.
e Forslag til budgetreduktioner

@konomi vil i samarbejde med koncernledelsen (direktion og center-
chefer) og deres gkonomikonsulenter udarbejde skemamaterialer mv.
til brug for det konkrete arbejde.

| forbindelse med budgetlaegningen er det et krav, at de nuvarende
modeller for @ndringer pa baggrund af demografi bliver revurderet.
Det forventes, at der ved budgettemadagen den 28. maj 2018 kan pree-
senteres analyser af de nuveerende modeller og forslag til tilpasninger
af modellerne.

3.2 Pris- og lgnskgn

Rammerne udarbejdes ved rammeudmeldingen i marts maned i 2018
priser.

Der foretages prisfremskrivning pa basis af KL’s sken for pris- 0g
Ignudviklingen som udmeldes i marts maned.

Radighedsbelgb pa investeringsoversigten (anleeg) prisreguleres i lig-
hed med driftsbudgettet.

3.3 Forsyningsvirksomhed

Der udmeldes ikke en sarlig ramme for forsyningsvirksomhed (Konto
1.60 — 1.66 Affaldshandtering). Budgetforslag for drift og anleeg udar-
bejdes og behandles i Teknik-, miljg- og klimaudvalget.
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3.4 Anlegsbudgettet

Budgetlaegning af anleegsudgifter foretages med udgangspunkt i den
vedtagne investeringsoversigt for 2018 — 2021, &ndringer siden den-
nes vedtagelse og genbevillinger fra 2017.

Rammebetingelserne for anleegsbudgetterne er, at der stadig er en op-
hobning af anleegsarbejder fra tidligere ar (tidsforskydninger), at det
traditionelt er et stort emne i gkonomiforhandlingerne at reducere an-
leegsniveauet i kommunerne og at Struer Kommune har en politisk
malsatning om et anleegsbudget pa 50 mio. kr. arligt.

Med henblik pa at styrke arbejdet med strategiske anlaegsprioriteringer
I budgetlaegningen afholdes der den 17. april 2018 et temamgde om
anlaegsbudgetterne i Struer Kommune. Formalet er at styrke den tveer-
gaende prioritering af anlegsmidlerne pa tveers af byradets fagudvalg
— 0g at satte en strategisk ramme for prioriteringer.

3.5 Renter, balanceforskydninger og finansiering

Den aktuelle beskatningsprocent i Struer Kommune er 25,3 og der er
en grundskyldspromille pa 22,9. | forbindelse med budgetleegningen
indarbejdes lanoptagelse i overensstemmelse med lanereglerne i lane-
bekendtgarelsen.

Administrationen vil, safremt der indgas aftale herom mellem regerin-
gen og KL ved gkonomiforhandlingerne, foretage ansggninger om 13-
nedispensationer.
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4 Budgetseminarer og budgettemadage

Der afholdes i 2018 fglgende temadage og budgetseminarer:

23. februar 2018: Budgettemadag, hvor der vil vare introduktion af
det nye byrad til Struer Kommunes gkonomi og drgftelser af forvent-
ninger til de gkonomiske rammer for 2019 — 2022.

17. april 2018: Temamgde om anlaegsbudgettering.

28. maj 2018: Budgettemadag om status pa budgetleegningen, vurde-
ring af demografimodeller.

23. — 24. august 2018: Budgetseminar som internat. Pa dette tidspunkt
praesenteres den samlede gkonomiske situation med afseet i aftalerne
om kommunernes gkonomi mellem regeringen og KL, herunder skat-
ter, bloktilskud, servicerammer mv.

5 Hgringsprocedurer

Et vaesentligt element i budgetproceduren er inddragelse af hgrings-
parter og MED — organisationen.

I umiddelbar forleengelse af fagudvalgenes aflevering af budgetforslag
gennemfares der en hgring/orientering herom pa fglgende omrader:

Handicapradet og ZAldreradet
Bestyrelser i skoler og dagtilbud
Hovedudvalget og Center — MED
Faglige organisationer
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6 Samlet tidsplan

4. december 2017

Direktionen behandler forslag til budgetvejledning 2019 inkl. tidsplan

12. december 2017

@konomi- og Arbejdsmarkedsudvalget behandler forslag til budgetvej-
ledning 2019 inkl. tidsplan.

23. januar 2018

@konomi-, erhvervs- og boseetningsudvalget drafter forelgbigt program
for budgettemadagen den 22. februar 2018.

23. februar 2018

Budgettemadag om budget 2019 — 2022 og introduktion til Struer Kom-
munes gkonomistyring.

20. marts 2018

@konomi-, erhvervs- og bosatningsudvalget behandler direktionens for-
slag til budgetrammer og beslutter rammeudmelding til fagudvalgene —
og pa samme mgde afholdes dialogmgde med Hovedudvalget.

April - juni Fagudvalgene arbejder med budgetforslag om drift og anleeg. Der er tre
udvalgsmader til radighed for arbejdet.

17. april 2018 Temamgde om anlaegsbudget

28. maj 2018 Budgettemadag om status pa budgetleegningen, revision af demografi-
modeller mv.

8. juni 2018 Deadline for indsendelse af fagudvalgenes budgetforslag for drift og an-
leg.

13. juni 2018 Haringsparter modtager hgringsmaterialer om budget 2019 — 2022

19. juni 2018 @konomi-, erhvervs- og bosatningsudvalget orienteres om indholdet i
aftalen om kommunernes gkonomi for 2019

29. juni 2018 Deadline for hgringsparternes indsendelse af hgringssvar

6. august 2018

Direktionen afholder temamgde om status pa budgetleegningen for 2019
og drgfter program og indhold i Byradets budgetseminar

21. august 2018

@konomi-, erhvervs- og bosatningsudvalget orienteres om status pa
budgetlaegningen forud for budgetseminaret

23. — 24. august 2018

Byradet afholder budgetseminar.

11. september 2018

@konomi-, erhvervs- og boseetningsudvalget behandler forslag til Struer
Byrads 1. behandling af budgettet.

18. september 2018

Struer Byrad har 1. behandling af budget 2019 — 2022

28. september 2018

Tidsfrist for indlevering af &ndringsforslag til budgettet.

2. oktober 2018

@konomi-, erhvervs- og boseetningsudvalget orienteres om evt. &n-
dringsforslag og behandler indstilling til 2. behandling af budget 2019 —
2022

9. oktober 2018

Struer Byrad har 2. behandling af budget 2019 — 2022.
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